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CAPITOLUL1

INFORMATII GENERALE

1.1. Introducere

Tn baza Hotararii de Guvern, nr. 225/1990, s-a infiintat Universitatea din Sibiu, cuprinzand 5
facultati: Litere, Istorie i Drept, Inginerie, Medicina, Tehnologia Textilelor si produselor alimentare §i
Stiinte. Universitatea s-a extins in 1991, cand Institutul Teologic de Grad Universitar din Sibiu a
devenit parte componentd a universitatii ca Facultate de Teologie. Din 1995, Universitatea din Sibiu
poarta numele ilustrului scriitor si filosof roman Lucian Blaga. In prezent ULBS are in componenti 9
facultati: Facultatea de Teologie, Facultatea de Drept, Facultatea de Litere si Arte, Facultatea de
Inginerie, Facultatea de Stiinte Socio-Umane, Facultatea de Stiinte, Facultatea de Medicind, Facultatea

de Stiinte Agricole, Industrie Alimentard si Protectia Mediului si Facultatea de Stiinte Economice.



Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu este parte integranta a sistemului nagional de Tnvatamant

superior si functioneaza in conformitate cu legislatia Romaniei, cu Carta si regulamentele universitagii.

Activitatea de audit public intern in cadrul universitatii este organizata la nivelul Biroului de
Audit Intern. Acesta este o structura care functioneaza in subordinea directa a rectorului universitatii,

exercitand o functie distincta si independenta de celelalte activitati ale universitatii.

Rolul si scopul activitatii de audit intern de la nivelul universitatii este de asigurare si consiliere,

aceasta activitate fiind conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile universitatii.

1.2. Scopul raportului

Raportul are scopul de a prezenta activitatea de audit public intern din cadrul Universitagii
,Lucian Blaga” din cursul anului 2016, in conformitate cu prevederile cadrului normativ si procedural
si a standardelor profesionale, prin prezentarea principalelor concluzii si implementarea recomandarilor

formulate in cadrul misiunilor de audit derulate in perioada de raportare, de a demonstra contribugia

Raportul este destinat atdt managementului, care apreciaza rezultatul activitatii auditorilor
interni, cat si structurii de audit intern ierarhic superioare, reprezentand unul din principalele

instrumente de monitorizare a activitatii de audit intern.

1.3. Date de identificare a institutiei publice

e Denumirea institutiei: Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu;
e Bugetul derulat pe anul 2016: 132.379.858;

e Numar total de salariati : 1 098, din care :

- personal didactic =617,
- personal didactic auxiliar =257,
- personal nedidactic =224 .

Institutia are constituit un Birou de Audit Public Intern, unde isi desfasoara activitatea doi
angajati.

1.4. Perioada de raportare: 01 ianuarie — 31 decembrie 2016.



1.5. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora: Huszar Elisabeta, Oprisiu
Nicoleta-Maria, administratori financiari in cadrul Biroul de audit intern al Universitatii "Lucian
Blaga" din Sibiu.

1.6. Documentele analizate sau evaluate
- Carta auditului intern, Regulamentele de organizare si functionare, Organigrama universitatii;
- Planul de audit pe 2016;

- Rapoartele de audit intern, intocmite cu ocazia desfasurarii misiunilor de audit planificate in perioada

de raportare.

1.7. Baza legala de elaborare a raportului

e Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii 672/2002 privind auditul public

intern;

e Hotararea nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de

audit public intern ;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind

conduita etica a auditorului intern;

e Ordonanta 119/1999, republicata, privind contolul intern si controlul financiar preventiv;

1.8. Transmiterea raportului:
e claborat de catre Biroul de Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu;
e analizat si aprobat de conducatorul institutiei: Rector — prof. univ. dr. ing. loan BONDREA,;

e transmis la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului

Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, ianuarie 2017;

e raportul va fi transmis si catre Curtea de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi a judetului

Sibiu, pana la sfarsitul trimestrului I al anului 2017.



CAPITOLUL 2

ORGANIZAREA ST EXERCITAREA AUDITULUI PUBLIC INTERN

2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern
2.1.1. Structura organizatorica

e Forma de organizare: birou;

e Numar posturi: 2.

2.1.2. Adecvarea formei de organizare si dimensiunii compartimentului de audit intern la

necesitatile entitatii publice — prezinta o forma de organizare adecvata.

2.2 Functionarea activitatii de audit public intern

In conformitatea cu organigrama universititii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Rectorului universitatii, exercitand o functie distincta si independenta de activitatile entitatii

publice si are Tn componenta doi angajati.

2.3. Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor
2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

In organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in subordinea
Rectorului universitatii, exercitind o functie distincta si independenta de activitatile entitatii publice si
are in componenta doi angajati. Biroul de audit intern nu este supus ingerintelor externe, incepand de la
stabilirea obiectelor si obiectivelor auditabile, realizarea efectivd a misiunilor de audit si pana la
comunicarea rezultatelor si recomandarilor formulate si care urmeaza sa fie nsusite si implementate.

Biroul de audit intern este independent din punct de vedere functional. Planificarea si realizarea
misiunilor sunt stabilite de cétre auditor si aprobate de catre rector. Biroul de audit public intern este in
directa subordonare a Rectorului universitatii, asigurandu-se astfel independenta functionald necesara
unei evaluari obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate solutionarii

acestora.



Prin atributiile pe care le indeplineste, compartimentul de audit intern exercitd o functie
distincta si independentd in cadru universitatii, nefiind implicat Tn elaborarea procedurilor de control

sau in exercitarea unor activitdfi supuse auditului intern.
2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni au o atitudine impartiala, fara prejudecati si nu au fost implicati in conflicte de
interese. In anul 2016, la inceputul misiunilor de audit auditorii interni au completat declaratia de
independenta. Deoarece activitatea de audit se subordoneaza direct rectorului universitatii, se asigura
independenta necesara acestei activitatii de audit pentru a evalua obiectiv disfunctiile constatate si a

formula recomandarile adecvate.

2.4. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
2.4.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

Tn conformitate cu prevederile Ordinului nr. 5281/2003, ,,Unitatile aflate in subordonarea sau
coordonarea MECT, nu elaboreaza norme proprii de audit public intern. Activitatea de audit public
intern, se va desfasura in conformitate cu prevederile prezentelor norme”. Avand in vedere acest fapt,
cadrul metodologic care asigura desfasurarea activitatii de audit intern din cadrul universitatii este dat

de ordinul amintit mai sus.
2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern

Codul privind conduita eticd a auditorului intern se aplicd, iar auditorii interni asigurd si
urmaresc respectarea acestuia pe tot parcursul deruldrii activitatiilor de audit intern. Astfel sunt
respectate regulile si principiile care trebuie si guverneze activitatea auditorului intern. Tn cursul anului

2016 nu au fost constatate cazuri de incalcare a normelor de conduita etica a auditorului intern.
2.4.3. Elaborarea, actualizarea si comunicarea procedurilor scrise

Sunt utilizate procedurile prezentate in Normele metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiingifice  si in unitatile subordonate, precum si cele prezentate Tn Normele generale privind

exercitarea activitatii de audit public intern (Hotararea nr. 1.086/2013 pentru aprobarea).

Carta a fost elaborata in 2004 iar in anul 2013 ca urmare a modificarilor legislative, a fost revizuita si

actualizata. Cu ocazia efectudrii misiunilor aceasta este prezentata structurilor auditate.



2.5. Asigurarea si imbunatitirea calitatii activitatii de audit intern

2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de

audit intern
Tn vederea imbunatatirii calitatii activitatii de audit se au Tn vedere:

e respectarea standardelor de audit, normelor metodologice in vigoare, codului etic si a

procedurilor specifice n toate etapele desfasurarii auditului intern;
e identificarea bunelor practici in domeniul auditului intern, analiza si generalizarea acestora;

e imbunatatirea calitatii auditului intern, cresterea eficacitatii si aportului valoric al acestei

activitati la Tndeplinirea obiectivelor structurii auditate;

e cresterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al structurilor

auditate, prin misiunile de consiliere;

e perfectionarea continua a personalului din cadrul Biroului de Audit Public Intern.

Evaluarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
Realizarea evaluarii interne
a. Evaluari realizate de seful compartimentului de audit intern
Nu exista sef de birou, drept urmare au existat doar consultari intre cei doi auditori.
b. Evaluari realizate de managementul entitatii - Nu a fost cazul
c. Alte evaluari interne - Nu a fost cazul

d. Abateri si sanctiuni - Nu a fost cazul

2.5.2. Realizarea evaluarii externe
a. Evaluari realizate de Curtea de Conturi

Tn anul 2016, Camera de Conturi a judetului Sibiu, a efectuat in cadrul institutiei noastre auditul
de performanta cu tema: ,,Crearea si functionarea eficientd a sistemelor informatice pentru sprijinul

absolventilor 1n gasirea locurilor de munca la Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu.



b. Evaluiri realizate de UCAAPI — Nu a fost cazul

c. Evaluari realizate de alte organisme — Nu a fost cazul

2.6. Resurselor umane alocate compartimentului de audit intern

2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2016

In conformitatea cu organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Rectorului universitatii si are in componenta doi angajati. Tn perioada 2015-2016 posturile
prevazute in structura Biroului de Audit Intern au fost ocupate, fapt ce a dus la buna desfasurare a
activitatii. Selectia si recrutarea auditorilor interni s-a facut prin concurs, cu respectarea legislatiei in
vigoare, a criterilor de selectie a candidatilor pentru posturile de auditori interni. Din analiza datelor

cuprinse in Anexa 5, in anul 2016 gradul de ocupare al posturilor in Biroul de Audit a fost de 100%.

2.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2016

Tn anii 2015-2016 au existat miscari in ceea ce priveste mobilitatea auditorilor interni, dupa cum
urmeaza: la sfarsitul anului 2015 o persoand din cadrul Biroului de Audit Intern a plecat prin:
denuntarea unilaterala a contractului individual de munca, iar la inceputul anului 2016, respectiv
februarie 2016, s-a angajat o alta persoand prin: concurs. Per total numarul de auditori a ramas

constant, in anii 2015-2016, respectiv 2 auditori interni.

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2016

Structura si dinamica auditorilor interni dupa categoria de incadrare: din analiza datelor
cuprinse in Anexa 5, n anul 2016 numarul total de auditori dupa categoria de incadrare, de la nivelul

Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, a rdmas acelasi.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa gradul de ocupare: din datele cuprinse ih Anexa 5
in anul 2016 comparativ cu anul 2015, numarul total de auditori de la nivelul Universitatii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu, a ramas constant. Tn perioada 2015-2016 posturile prevazute in structura Biroului de

Audit Intern au fost ocupate, fapt ce a dus la buna desfasurare a activitatii.



Structura si dinamica auditorilor interni dupa studiile de specialitate: din datele cuprinse in
Anexa 7, se poate constata faptul ca la nivelul Biroului de Audit Intern din cadrul Universitatii "Lucian
Blaga" din Sibiu personalul are pregatire economica, iar structura auditorilor interni dupa studiile de
specialitate nu s-a modificat pe parcursul celor doi ani, respectiv un auditor intern cu studii superioare

economice de lunga durata si un auditior cu studii medii economice.

Structura si dinamicii auditorilor interni dupa vechimea in munca de audit intern: analizand
datele cuprinse in Anexa 7, se poate observa faptul ca in cadrul universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
n anul 2016, personalul contractual cu vechimea in munca de audit intern peste 5 ani, a rimas constant.
Tn anul 2016 s-a angajat o noua persoana in cadrul Biroului Audit Intern. Per total numarul de auditori

a rdmas constant, in cei doi ani luati in analiza, respectiv 2 auditori interni.

Structurii i dinamica auditorilor interni dupa varsta: in cadrul universitatii ,,Lucian Blaga” din
Sibiu, in anul 2016, personalul contractual cu varsta ,,peste 50 ani”, a ramas constant, dar s-a modificat

la categoria ,,sub 30 ani” si categoria ,,intre 40-50 ani”.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

In conformitate cu organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in subordinea
Rectorului universitatii, exercitdnd o functie distinctd si independenta de activitagile entitatii publice si
are in componenta doi angajati.Biroul de audit intern este independent din punct de vedere functional.
Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de catre auditor si aprobate de catre rector. Biroul de
audit public intern este in directa subordonare a Rectorului universitatii, asigurandu-se astfel
independenta functionald necesara unei evaluari obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor
recomandiri adecvate solutiondrii acestora. In anul 2016 n structura Biroului de audit intern au fost
prevazute doua posturi, care au fost ocupate, fapt ce a dus la buna desfasurare a activitatii. Biroul de
audit intern, prin personalul propriu, dispune de resursele necesare in vederea auditarii activitatilor

derulate de universitate.
2.7. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni
2.7.1. Planificarea pregatirii profesionale a auditorilor interni

Auditorii interni si-au imbunatatit cunostintele profesionale printr-o pregétire profesionala

individuala continua, afectand un numar de 10 zile, conform planului anual aprobat.

Durata afectata pregatirii profesionale individuale a auditorilor interni a fost de 10 zile, pentru

care au fost asigurate toate conditiile privind revizuirea si insusirea modificarilor survenite in legislatia



care reglementeaza activitatea.

a. ldentificarea nevoilor de instruire

Activitatea de instruire prin participarea la cursuri de pregatire profesionala, este o conditie

necesara pentru imbunatatirea calitatii misiunilor de audit.

b. Stabilirea temelor de instruire — Nu a fost cazul;

c. Stabilirea formelor de instruire — Nu a fost cazul;

d. Identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionalda — Nu a fost cazul;

e. Fundamentarea propunerilor de teme de instruire — Nu a fost cazul;

2.7.2. Realizarea pregatirii profesionale a auditorilor interni

a. Participarea la cursuri de instruire — Tn anul 2016, auditorii interni nu au participat la cursuri

de instruire organizate de formatori sau prestatori externi.

b. Studiul individual — acesta s-a realizat n functie de obiectivele fiecarei misiuni si a cuprins

activitati de informare, documentare, dar si studiu al legislatiei n vigoare.

c. Alte forme de pregatire realizate — Nu este cazul;

d. Diseminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregatire profesionala — studiul

individual a contribuit la imbunatatirea activitatii biroului Tn vederea realizarii misiunilor de audit.

2.7.3. Durata medic de realizare a pregatirii profesionale a auditorilor interni — se va realiza o

analiza, conform tabelului de mai jos, si se vor prezenta rezultatele acestei analize.

0 e 2015 2016
crt.

1. | Numarul de auditori care au efectuat pregatire profesionald, din care: | 2 2
1.1. | Cursuri de instruire - -
1.2. | Studiu individual 2 2

1.3.

Alte forme




2. | Numarul de zile total de pregatire profesionald, din care: 10 13

2.1. | Cursuri de instruire - -

2.2. | Studiu individual 10 13

2.3. | Alte forme - -

3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - n zile/om (3 = 2/1) 10 13

2.7.4. Dificultati si oportunitati — nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului 2016 cu privire la

realizarea cerintelor minime de pregatire prevazute de cadrul de reglementare .

CAPITOLUL 3

EVALUAREAACTIVITATII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN CARE
SUNT ORGANIZATE SI FUNCTIONEAZA IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE
SUBORDONATE, AFLATE TN COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

Nu este cazul

CAPITOLUL 4

PLANIFICAREA S| DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN

4.1. Planificarea activitatii de audit intern
Planificarea multianuala si Planificarea anuala

Planificarea activitatii de audit intern este un proces prin care sunt stabilite domeniile si
activitatiile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului extern. Planificarea are
rolul de a asigura realizarea activitatii din cadrul Biroul de Audit Public Intern, in conditii de

eficacitate, prin concentrarea pe acele zone care prezinta riscuri ridicate.



Elementul de baza al fundamentérii procesului de audit intern, in conformitate cu metodologia
si normele generale privind exercitarea activitatii, il constituie evaluarea riscurilor asociate activitatilor

aferente domeniilor auditabile din cadrul universitatii.

Biroul de audit intern a identificat activitatile auditabile si a elaborat Planul pe anul 2016, avizat
de catre Rectorul universitatii si aprobat de Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei

Nationale si Cercetarii Stiingifice.

La fundamentarea planului anual de audit intern s-a avut in vedere prioritizarea spre activitagile
cu riscuri semnificative, care au avut un impact major in atingerea obiectivelor strategice ale

universitatii, avand la bazd urmatoarele componente:

e desfasuratorul planului de audit pe anul 2016;

e desfasuratorul privind obiectivele planului in functie de nivelul riscului asociat;
e inventarul obiectivelor si elementelor auditabile cuprinse in planul de audit;

e criteriile de calcul ale coeficientilor de risc;

e figele de analiza a riscurilor.

Planificarea activitatilor Biroului de Audit Intern a respectat structura prevazuta in Normele
metodologice proprii, a urmarit identificarea unor obiective clare printr-o evaluare a operatiunilor
desfasurate in cadrul activitatilor auditate, fiind realizatd si dusd la indeplinire prin parcurgerea

urmatoarelor etape:

e au fost stabilite structurile si activitatile auditabile;

a fost stabilit fondul de timp estimat pentru derularea misiunilor de audit;

e s-a analizat aparitia riscurilor pentru fiecare domeniu auditabil;

au fost ierarhizate activitatile in functie de riscuri;

au fost efectuate misiunile de audit in conformitate cu planul anual de audit aprobat.

Conform prevederilor Legii nr. 672/2002, actualizata, privind auditul public intern, art. 13,

atributiile principale ale biroului de audit au fost:
e Elaborarea proiectului Planului anual si strategic de audit public intern;

e Efectuarea misiunilor si activitatilor de audit, in conformitate cu Planul anual aprobat, in



vederea evaludrii sistemelor de management financiar si control. S-a evaluat daca acestea

sunt transparente si conforme cu normele de legalitate si regularitate.
e Raportarea constatarilor si urmarirea recomandarilor;
e Elaborarea Raportului activitatii de audit pe anul 2016.

Tn conformitate cu prevederile articolului 1, lit. D, punctul 1.1 din O.M.E.C nr. 5281/2003, la
intocmirea Planului de Audit Public Intern pe anul 2016, selectarea misiunilor de audit si ordonarea

acestora a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

stabilirea structurilor auditabile din cadrul ULBS, precum si a activitatiilor auditabile;
o luarea in calcul a criteriilor semnal cuprinse Tn misiunile de audit intern desfasurate anterior;
« analiza riscurilor posibile pe activitati auditabile;

e ierarhizarea activitatilor in functie de punctajul total obtinut, din punct de vedere al

riscurilor;
e periodicitatea realizarii misiunilor de audit intern cel putin o data la 3 ani.

Planual anual de audit public intern pe anul 2016 a fost elaborat de Biroul de Audit Public
Intern din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul universitatii si avizat de Serviciul de Audit
Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice. Dintre obiectivele prevazute
n plan, doua au fost efectuate la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, iar
doua solicitate pe plan intern de catre conducerea universitatii. Toate misiunile s-au desfasurat in cadrul
Biroului de Audit Intern, cu personalul din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate resurse umane

externe.
Domeniile misiunilor planificate:

-  Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca

creditele bugetare

- Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice, a modurilor de autorizare a titlurilor de creante in perioada 2013 —
2015

- Administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ — teritoriale.

- Sistemul de luare a deciziilor.



1. Misiuni de audit privind activititate bugetara:1;
2. Misiuni de audit privind activitatile financiar contabile: 2;
3. Misiuni de audit privind sistemul de luare a deciziilor: 1.

Tn ceea ce priveste fondul de timp alocat misiunilor de audit, facem urmaitoarea precizare:
pentru realizarea misiunilor de audit intern din cadrul biroului, s-a alocat 78 % din fondul de timp
disponibil anual, restul fiind utilizat pentru realizarea altor activitati de audit intern la nivelul structurii
noastre, elaborarea planului anual de audit, intocmirea raportului anual, pregatirea profesionala a

auditorilor, efectuare concedii de odihna, etc.

4.2. Realizarea misiunilor de audit.

Gradul de realizare al planului pe anul 2016 a fost de 100 %, cele 4 misiuni prevazute in plan
de audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit obligatorii ordonate de catre Minister au fost
realizate si raportele de audit aferente au fost transmise catre Serviciul de Audit Public Intern din cadrul

Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.
In anul 2016, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmatoarele misiuni:

e Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca

creditele bugetare;

o Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice, a modurilor de autorizare a titlurilor de creante in perioada 2013 —
2015;

e Administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea

de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ — teritoriale.

o Sistemul de luare a deciziilor.



1. Modul In care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca

creditele bugetare;

Principalele obiective ale misiunii de audit au fost:

Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor actiunilor finantate din venituri pe surse;

Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Executarea si monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli.

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli.

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantarii activitatilor.
Principalele constatari si recomandari formulate:

Bugetul de venituri si cheltuieli este instrumentul principal de conducere, prognozare si
analiza a activitatii economico-financiara a institutiei.

n vederea elaborarii proiectului de buget al institutiei Directia financiar-contabild, a avut n
vedere urmatoarele:

- obiectivele stategice si operationale din planul de dezvoltare institugionala;

- reglementarile si normele in vigoare precum si structura organizatorica existentd la
momentul intocmirii lui;

- sursele de venituri si baza legala a incasarii;

- nivelul preturilor avute in vedere in momentul elaborarii proiectului,

- consumurile de materiale, materii prime, piese de schimb, combustibil, luate in calcul,

- fundamentarea cheltuielilor Tn anul de plan fata de anul de baza.

Bugetul de venituri si cheltuieli fiind instrumentul de analiza economico- financiara, cuprinde
resursele financiare pentru realizarea obiectivelor prevazute in planul strategic al institutiei (aprobat
pentru 3 ani de Senatul Universitatii), Th perioada unui exercitiului financiar.

Bugetul de venituri si cheltuieli se fundamenteaza pe criterii de eficientd, asigurandu-se
realizarea indicatorilor propusi, si in conformitate cu prevederile Cartei Universitare. Directorul
General Administrativ intocmeste anual Nota de Fundamentare a proiectului de buget de venituri si
cheltuieli. In aceasti Nota sunt cuprinse elementele determinante care stau la baza fundamentarii si
elaborarii bugetului, dupa cum urmeaza:

e Contextul macroeconomic care evidentieaza evolutia principalilor indicatori (indicele

preturilor de consum si cursul de schimb valutar leu/euro);



e Costurile ocazionate de organizarea si desfasurarea procesului de educatie si cercetare,

estimate la un nivel mediu pe universitate pe student echivalent;

e Alocatia medie pe student echivalent unitar;

e Efectivele de studenti existente la inceputul fiecarui an;

e Taxele de scolarizare pentru anul universitar;

e Obiectivele majore cuprinse in planul de dezvoltare institutionald pentru 2012-2016

e Necesitatea finalizarii proiectelor cu finantare externd nerambursabild in conditiile si

termenele prevazute in contractele de finantare;

e Dispozitiile art.222-226 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011.

Bugetul de venituri si cheltuieli este structurat Tn conformitate cu Normele Metodologice nr
16308/1999, dupa cum urmeaza :

e Partea de venituri pe subdiviziunile clasificatiei indicatorilor financiari (capitole, subcapitole,
paragrafe) ;

e Partea de cheltuielile pe subdiviziunile clasificatiei functionale si economice (capitole, subcapitole,
titluri, articole si aliniate).

Bugetul de venituri si cheltuieli al universitatii se definitiveaza si se aproba de catre Senatul
universitatii si se avizeaza de catre Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, dupa
adoptarea bugetului de stat. Odata cu bugetul de venituri si cheltuieli se aproba ca anexa, lista
cuprinzand cheltuielile de capital, cu defalcare pe surse de finantare si categorii de cheltuieli de
investitii, dupa cum urmeaza: venituri proprii, alocatii cu destinatie speciala de la bugetul de stat, surse
externe, alocatii bugetare.

Bugetul de venituri si cheltuieli intra in executie dupa avizarea lui in forma definitiva de catre
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Prin aprobarea Bugetului de Venituri si Cheltuieli si semnarea contractului institutional se
stabilesc limitele maxime pentru “Cheltuieli” si limitele minime pentru “Venituri”. Cheltuielile
acoperite din Contractul Complementar sunt secundare din punct de vedere al prioritatii.

S-a constatat ca ponderea prevazutd in Bugetul de Venituri si Cheltuieli atat la “Venituri” pe
categorii, cat si la “Cheltuieli” pe categorii, nu a fost constanta in cei trei ani analizati, diferentele
apar in functie de elementele determinante care stau la baza fundamentarii bugetului: Efectivele de
studenti; Costul mediu de organizare si desfasurare a procesului de educatie si cercetare; Alocatiile
bugetare; Valoarea proiectelor cu finantare externd nerambursabila.

Modificari semnificative au fost in 2014 la “Veniturile proprii din taxe” cu 42% mai putin decat



in 2013, dar totodatad au crescut “Sumele primite de la M.E.N.C.S.” deoarece au fost prevazute sume
pentru plata diferentelor salariale stabilite prin hotarari judecitoresti. In 2015 ponderea “Veniturilor
proprii” in total Venituri a scdzut deoarece “Veniturile din proiecte eurOpene cu finantare
nerambursabild” au inregistrat cresteri semnificative. Aceste cresteri sunt determinate de Tmbunatatirea
procesului de atragere de fonduri externe nerambursabile, de cererilor de rambursare a cheltuielilor
depuse si de cererile de finantare care se vor concretizeaza in contracte de finantare.

“Sumele din finantarea externa nerambursabild” au inregistrat modificari substantiale in
Bugetul de Venituri si Cheltuieli , aceasta modificare s-a produs pe seama Cererilor de rambursare
depuse si a cererilor de finantare care se vor concretiza in contracte de finantare in cursul anului
urmator, impreuna au determinat o crestere a Veniturilor si a Cheltuielilor din aceastd categorie,
Tnregistrandu-se o crestere cu 10% in 2015 fata de 2013.

Unul din indicatorii principali care stau la baza construirii Bugetului de Venituri si Cheltuieli
este: “Efectivele de studen{i”. Numarul total de studenti a scazut in fiecare an fatd de anul precedent,
totodata se observa o scadere a numarului de studenti in anii de studiu: III-1V, comparativ cu anul 1 si
Il universitar.

Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat de ordonatorul principal de credite, se depune de
universitate, la trezoreria statului unde are deschise conturile de disponibil, care procedeaza la
verificarea operatiunilor de incasari si plati, dupa care el devine operational.

Finantarea de baza se realizeaza in baza contractului institutional incheiat intre Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si Universitatea “Lucian Blaga Sibiu. Contractul
institutional cuprinde finantarea de baza si sume alocate de la bugetul de stat pentru burse si protectia
sociala a studentilor, precum si sumele alocate pentru realizarea unor obiective de investitii.

Finantarea de baza se acorda pentru: cheltuieli de personal; cheltuieli materiale; cheltuieli
administrative ale universitatii; cheltuielile pentru bursele si protectia sociald a studentilor; aceste
cheltuieli sunt prioritare, necesare §i importante pentru buna desfasurare a activitatii universitatii si
derularea procesului educational §i de cercetare.

Finantarea investitiilor se efectueaza pe baza listelor de investitii aprobate de Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice §i prezentate trezoreriei statului, intocmite potrivit normelor
metodologice aprobate.

Bugetul de venituri si cheltuieli se executa pe toate subdiviziunile clasificatiei bugetare, care
constituie baza de inregistrare in contabilitate a operatiunilor de incasari si plati, precum si a celor cu
caracter de gestiune a valorilor materiale si banesti.

Incasarea veniturilor si efectuarea platilor potrivit bugetului de venituri si cheltuieli aprobat se



asigura de catre institutiile de invatdmant superior prin conturi distincte deschise la trezoreria statului.

Sumele in valutd provenite din fonduri externe nerambursabile se pastreaza si se evidentiaza
ntr-un cont de valuta, deschis la banca comerciala.

In vederea asigurdrii conditiilor normale de finantare a activititii institutia va prezenta la
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, o cerere pentru alocarea sumelor necesare
efectuarii cheltuielilor. Finantarea de baza se aloca in functie de indicatorii fizici si de cheltuielile
medii anuale care au stat la baza stabilirii prevederilor bugetare ale institutiei, iar in cazul alocatiilor cu
destinatie speciald, in raport cu specificul fiecarei actiuni finantate de la bugetul de stat.

Dupa verificarea i dupd aprobarea de catre ordonatorul principal de credite a sumelor cuvenite
fiecarei institutii de invatamant superior, se vireaza sumele cu ordine de plata din contul de cheltuieli al
bugetului de stat, deschis pe seama Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice n conturile
institutiei de Invatamant superior, deschise separat pentru “Finantarea activitatii de baza” si pentru
“Alocatii de la buget cu destinatie speciala”.

Bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei de invatamant superior se poate modifica in cursul
executiei, in cazuri temeinic justificate, cu aprobarea Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice, si cu incadrarea in echilibrul aprobat initial.

Disponibilitatile de fonduri din finantarea de baza ramase la incheierea exercitiului bugetar
Tmpreuna cu sumele destinate burselor, transportului in comun a studentilor, precum si obiectivelor de
investitii finantate pe baza contractului institutional, precum si sumele obtinute pe baze competitionale
pentru subventii camine-cantine, reparatii capitale, dotari si alte investitii finantate pe baza contractului
complementar se reporteaza in anul urmator, avand aceiasi destinatie.

Institutiile de Invatamant superior au obligatia ca, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare, sa asigure contabilitatea executiei bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a gestionarii si
pastrarii valorilor patrimoniale. In contabilitatea institutiilor de invatiméant superior se va conduce
permanent contabilitatea platilor de casa pe subdiviziunile clasificatiei bugetare functionale si
economice pentru mijloace extrabugetare, iar a veniturilor, pe surse de provenienta.

Intocmirea, semnarea, depunerea si publicarea dairilor de seama contabile privind executia
bugetara se vor efectua potrivit normelor metodologice emise de Ministerul Finantelor, totodata se va
face justificarea sumelor primite si utilizate de la M.E.N.C.S.

Directorul Financiar — Contabil al universitatii intocmeste trimestrial situatiile financiare care
curpind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, contul de executie bugetara, situatia fluxurilor de
trezorerie, situatia modificarilor n structura activelor/capitalurilor si anexele la situatiile financiare in

care sunt cuprinse informatiile privind veniturile incasate si modul de utilizare al acestora, precum si



cheltuielile efectuate pe destinatiile prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli, cu respectarea
legislatiei Tn materie. Anual, odata cu bilantul contabil se intocmeste “Raportul privind executia
bugetului de venituri si cheltuieli” in care se analizeaza veniturile si cheltuielile pe activitati
operationale si pe surse de finantare, fiind evidentiate si “Drepturile constatate de incasat”.

Tn urma analizei efectuate, in materia executiei veniturilor, se impune adoptarea unor masuri
care sa ducai la:

- Tmbunatatirea gradului de colectare a veniturilor din taxele de scolarizare si din alte taxe;

- imbunatatirea gradului de colectare a veniturilor din activitatea de cercetare stiingifica si
proiectare si a veniturilor proprii ale caminelor si cantinelor;

- continuarea procesului de atragere de fonduri externe nerambursabile, Tmbunatatirea
activitatii sustinute de monitorizare si de urmarire a incasarii la termen a cererilor de rambursare

cheltuielilor pentru diminuarea drepturilor constatate de incasat aferente acestei categorii de venituri.

Apreciem ca toate cele mentionate mai sus vor duce la cresterea autonomia financiard a
universitatii prin sporirea aportului surselor proprii de finantare in detrimentul surselor atrase de la
bugetul de stat.

Prin diversificarea surselor de finantare se urmareste dezvoltarea activitafilor generatoare de venit,
adica acele activitati care genereaza venituri in plus fatd de finantarea asiguratd de Minister. Pentru
atragerea de resurse suplimentare conducerea universitatii urmareste ca toate activitatile de baza sa
fie administrate corespunzator si sa functioneze cat mai eficient si eficace posibil, deoarece cea mai
simplda modalitate de a obtine resurse este aceea de a maximiza veniturile din activitatea de baza.

Se constata o diversificare a surselor de finantare si o gestionarea eficace si eficientd, cu
respectarea legislatie Tn vigoare, atat a resurselor alocate de la bugetul de stat cat si a celor atrase.

Raportul de audit intern a fost intocmit in baza Listei centralizatoare a obiectelor auditabile, a
Programului de audit si a Programului de interventie la fata locului, a constatarilor efectuate, in timpul
colectarii i prelucrarii informatiilor si in timpul muncii pe teren. Toate constatarile au la baza probe de
audit obtinute pe baza testelor efectuate consemnate in documentele de lucru (liste de control, foi de
lucru, interviuri, chestionar) intocmite de auditorii interni si insusite de factorii de management ai
ULBS.

Tn urma evaludrii efectuate de catre auditorii interni, s-a constatat ca ”Modul Tn care se face
fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca creditele bugetare” in perioada
2013-2015 la nivelul ULBS se inscrie in parametrii normali, e transparent si in conformitate cu normele

de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate.



2. Evaluarea gi eficienga controalelor interne asupra operagiunilor privind constituirea
veniturilor publice, a modurilor de autorizare a titlurilor de creange in perioada 2013 —
2015.

Principalele obiective ale misiunii de audit au fost:

e Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor;
e Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea
veniturilor pe surse;

o \erificarea legalitatii si a modului de utilizare a veniturilor;

e Evaluarea legalitatii si oportunitatii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea
echilibrului financiar;

o \erificarea situatiei debitorilor si masurile pentru recuperarea lor;

e \frificarea modului de reflectare in evidenta a operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta;

e \erificarea modului de Tntocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de
Tnaintare.

Principalele constatari si recomandari:

Tn cadrul institutiei constiuirea veniturilor publice se face cu respectarea reglementirilor legale
in vigoare, si anume: Legea Contabilitatii nr. 82/1991 cu modificarile si completarile ulterioare,
de conturi pentru institutii publice aprobate prin OMFP nr.1917/2005, Ordinul 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale si
Manualul de Politici Contabile al institutiei.

Veniturile institutiei sunt formate din: Sumele alocate de ministerul de resort drept finantare de
baza si finantarea suplimentara in baza contractului institutional si a contractului complementar; taxe
de scolarizare incasate de la studentii inmatriculati la forma de Tnvatamant cu taxa, taxe administrative,
donatii, sponsorizari; Venituri din activitatea de cercetare stiintifica, proiectare, consultanta si expertiza;
Alocatii de la bugetul de stat cu destinatie speciala; Venituri din microproductie din activitatea editurii;
\enituri proprii ale caminelor si cantinelor; Venituri din fondurile externe nerambursabile preaderare si

postaderare. Potrivit LEN nr.1/2011 toate veniturile universitatii sunt venituri proprii.



La nivelul universitatii exista Manualul de politici contabile elaborat, verificat, avizat si aprobat
in baza Reglementarilor contabile conforme cu Directiva a IV a CEE, parte componentd a
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.3055/2009. Tn Manual de Politici contabile sunt elaborate proceduri operationale
pentru reflectarea in contabilitate a evidentei si miscarii tuturor elementelor de activ si pasiv.
Procedurile sunt comunicate salariatilor din cadrul Directiei Financiar-Contabile si sunt aplicate
corespunzator in activitatea desfasurata in cadrul ULBS. Totodatd, personalul din Directia financiar —
contabila, prin fisa postului are stabilite atributii si sarcini privind constituirea si inregistrarea
veniturilor publice.

Veniturile se inregistreazd in contabilitatea Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, pe baza
documentelor care atesta crearea dreptului de creanta: contract institutional, contract complementar,
facturi, contracte de scolarizare, contracte de cazare, alte documente legal intocmite sau ih momentul
incasarii efective a acestora, 1n situatia in care nu existd documente anterioare incasarii pentru
inregistrarea creantei. Contabilitatea veniturilor se tine pe grupe de venituri, dupa natura si sursa lor.
Conturile de venituri se dezvolta in analitic pe structura clasificatiei bugetare.

Prin fisa postului si procedurile interne sunt nominalizate persoanele responsabile cu urmarirea
incasarii veniturilor proprii din taxe de scolarizarea si administrative, taxe de cazare, inchirieri spatii si
editare carte.

In evidenta contabild sunt reflectate veniturile din taxe scolare pe fiecare facultate in parte,
veniturile din taxe si chirii camine pe fiecare camin separat, veniturile de la cantine separat pentru
fiecare cantind, veniturile din Inchirieri spatii separat pe contracte, veniturile din editare carte pe
contracte si veniturile din cercetare stiintificd pe fiecare contract/prestatie. Veniturile Incasate sunt
evidentiate distinct in conturi separate in functie de felul venitului.

Prin contractele incheiate se stabilesc modalitatile de plata, termenele de plata si conditiile de
facturare pentru fiecare activitate in parte.

Recomandare: verificarea in termen a incasarilor si aplicarea cu rigurozitate a clauzelor
contractelor incheiate cu studentii, in vederea colectarii taxelor de scolarizare integral si la termen.

Prin Bugetul de Venituri si Cheltuieli, instrumentul principal de conducere, prognozare si
analiza a activitatii economico-financiara a institutiei la capitolul “Venituri” sunt previzionate veniturile
in functie de sursele atrase si de factorii determinant ai activitatii.

Bugetul de venituri si cheltuieli se fundamenteaza pe criterii de eficientd, asigurandu-se
realizarea indicatorilor propusi, realizarea obiectivelor stategice si operationale din planul de dezvoltare

institutionala si respectarea prevederilor Cartei Universitare. Directorul General Administrativ



intocmeste anual Nota de Fundamentare a proiectului de buget de venituri si cheltuieli unde sunt
cuprinse toate elementele care stau la baza fundamentarii si elaborarii bugetului in conformitate cu
contextual macroeeconomic si legislatia n vigoare. La sfarsitul fiecarui trimestru si anul se Tntocmesc
situatiile financiare si contul de executie a veniturilor universitatii.

Recomandare: Pentru dezvoltarea activitatii de cercetare, obiect principal de activitatea al
institutiei, in vederea cresterii contributiei “Veniturilor din cercetare stiintifica, proiectare, consultanta
si expertiza” la formarea veniturilor totale.

Incasarea veniturilor se inregistreazi in contabilitate in conturi distincte pentru fiecare
categorie de venit. Incasirile prin casa se fac in baza chitantelor emise de Casieria institutiei si aceste
incasari sunt depuse zilnic n baza Foilor de Varsamant in conturile deschise la Trezoreria Sibiu.

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu avand ca obiect principal de activitate invatamantul
superior si activitatea de cercetare, incaseaza in primul rand venituri din aceste activitati in subsidiar
din activitafi suport: cazare i masa pentru stundenti, inchiriere spatii, editare carfi.

Taxele de scolarizare, taxele administrative, veniturile din inchirieri, editare de carte se
incaseaza in baza contractelor incheiate de ULBS. Taxele de scolarizare si cele administrative sunt
analizate Tn Comisia Senatului aprobate apoi in Senatul Universitatii si aduse la cunostintd studentilor
prin afisare pe pagina de internet, prin materialele de reclama si publicitate si prin afisare la avizierele
din cadrul facultatilor. Tarifele de inchiriere si editare carte sunt aprobate de Senatul Universitatii.

Taxele de scolarizare se incaseaza in trei transe, in timp ce taxele administrative de cazare se
incaseaza lunar. Taxele de cazare se achita lunar in numerar sau prin virament bancar, pana la sfarsitul
lunii pentru luna urmatoare.

Incasarea veniturilor din fonduri externe nerambursabile preaderare si postaderare se realizeaza
in conformitate cu contractele incheiate si conform procedurilor existente pentru derularea acestor
proiecte, dupa depunerea cererilor de rambursare a cheltuielilor eligibile.

Tncasarea veniturilor se incadreaza in normele legale. Veniturile se incaseaza: Tn numerar prin
casierie §i prin instrumente de plata prin conturile institugiei deschise la Trezoreria Sibiu pentru
incasdrile 1n lei sau prin conturile institutie deschise la Banca Comerciald Roména pentru incasarile in
valuta de la studentii staini.

In cadrul institutiei exista un economist cu atributii de Control Financiar Preventiv care: verifica
sistematic proiectele de operatiuni prevazute la art. 10 din Ordonanta nr.119/1999, actualizata si
republicata, din punct de vedere al legalitatii si regularitatii, dar si al Tncadrarii in creditele bugetare
stabilite potrivit legii.

Ca urmare a verificarii documentelor puse la dispozitie de Serviciul financiar nu s-au intalnit



cazuri de refuz de viza CFP, persoana desemnata sa desfasoare aceastd activitate tine si completeaza
Registrul privind operatiunile prezentate la viza CFP. Ordinele de platd se emit pe baza ordonantarilor
de plata care se preiau pe cale electronicd din sistem, in limita creditelor bugetare si destinatiilor
aprobate in conditiile dispozitiilor legale, prin unitatile de trezorerie.

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu are organizat un sistem de control intern, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, a organigramei si a statului de functii. In cadrul universitatii, sistemul
de control intern reprezinta ansamblul de politici, masuri, metode si proceduri elaborate in scopul
indeplinirii obiectivelor, a respectarii legislatie1 si regulamentelor interne.

Departamentul pentru Asigurarea Calitatii §i Controlul Managerial Intern din cadrul ULBS a
elaborat Procedura Operationald “Managementul Riscului si Elaborarea Registrului de Riscuri” prin
care s-a implementat controlul intern managerial, s-a stabilit si implementat modul de identificare a
riscurilor semnificative si mentinerea acestora la un nivel acceptabil in ULBS. Totodata prin aceasta
procedura s-a stabilit forma de redactare a Registrului de riscuri, continutul si actualizarea acestui
registru. Managementul riscurilor se aplica in toate domeniile de activitate, la toate nivelurile din
structurile organizatorice, functiilor, proiectelor, proceselor si activitatilor specifice din ULBS.

Prin mijloacele de control, managementul constatd abaterile de la indeplinirea obiectivelor,
cauzele care le-au determinat si masurile pe care trebuie sa le adopte pentru inlaturarea sau remedierea
acestora. Sistemul de control intern prevede inregistrarea imediata si corectd in documente a tuturor
operatiunilor. Pentru a evalua sistemul de control intern existd proceduri si criterii specifice. Sistemul
de control intern include si organizarea controlului preventiv propriu, pentru care s-a emis decizie
separata.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern al universitdtii reprezintd ansamblul
obiectivelor, etapelor, activitatilor, responsabilitatilor si termenelor in vederea implementarii acestuia.

In conformitate cu legislatia in vigoare, la nivelul institutie s-au elaborat proceduri pentru
respectarea celor patru faze ale executiei bugetare, astfel angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor se face in limita creditelor bugetare aprobate, si apoi persoana autorizata efectueaza plata
cheltuielilor. Pentru executia cheltuielilor din fonduri publice procedura stabilileste documentele
folosite si obligatorii, iar pentru toate persoanele implicate prevederile procedurii sunt coroborate cu
sarcinile de serviciu prevazute de ROF si fisele posturilor.

In urma verificarii documentelor s-a constatat ci platile efectuate se incadreazi in normele
legale cerute de legislatia in vigoare, acestea s-au efectuat doar in conditiile existentei angajamentelor

bugetare, dupa ce au fost ordonantate si lichidate. La nivelul institutie nu au existat situatii de refuz la

plata.



Evidenta soldurilor debitelor neincasate se tine: analitic pe fiecare debitor la nivelul facultatilor
pentru taxele de scolarizare; analitic pe cdmine la Serviciului Social, analitic pe contracte si clienti
pentru inchirieri, editare carte §i analitic pe contracte pentru fondurile externe nerambursabile
preaderare si postaderare.

Cresterea acestor solduri de la un an la altul este ingrijoratoare, in conditiile in care Veniturile
proprii nu au avut o evolutie crescatoare. Din acest motiv se impune adoptarea unor masuri in materia
executiei veniturilor care sa duca la imbunatatirea gradului de colectare a veniturilor din taxele de
scolarizare si din alte taxe; a veniturilor din activitatea de cercetare stiinfifica si proiectare si a
veniturilor proprii ale caminelor si cantinelor si de asemenea continuarea procesului de atragere de
fonduri externe nerambursabile, Imbunatatirea activitatii sustinute de monitorizare si de urmarire a
incasarii la termen a cererilor de rambursare a cheltuielilor pentru diminuarea drepturilor constatate de
incasat aferente acestei categorii de venituri. S-a verificat inventarul contului 411- Clienti si s-a
constatat ca nu s-au confirmat Extrasele de Cont pentru tot soldul.

Recomandare: Intocmirea si trimiterea extraselor de cont pentru toti clientii si debitorii in sold
la momentul inventarierii, in caz contrar exista riscul ca o parte din creante sa nu se mai incaseze si sa
se prescrie.

Pentru recuperarea debitelor se intreprind urmatoarele masuri:

e Notificare de platd/Somatia de plata in momentul cand se constata intarzieri la plata;

e Actionare Tn justitie daca nu s-au recuperat debitele in urma Notificarii/Somatiei de
plata.

e Dupa actionarea in justitie si finalizarea procesului, in baza Sentintei judecatoresti se
incepe Executare Silita a debitorului. Aceasta activitate este intreprinsa de juristii
institutiei.

Tn cazul studentilor exmatriculati care Inregistreaza debite restante, se constata ca acestia raman
in evidentele facultatilor si a serviciului financiar, pana la intocmirea formelor de lichidare, respectiv
retragerea dosarului personal, fara sa fie notificati sau actionati in judecata.

Recomandare: Urmairirea debitelor din taxe de scolarizare sa cada in sarcina ,,Facultatilor”,
acestea sa intreprindd masurile de recuperare: Notificare/Somatie de plata si sa incheie Angajament de
plata pentru debitorii restanti si apoi, dacd aceste masuri nu rezolva Incasarea debitelor sa fie Instiintat
Oficiul Juridic.

Conform documentelor analizate se constata ca exista debitorii neincasati in termen care sunt

Tnaintati Oficiului Juridic si pentru care au fost intreprinse toate metodele de recuperare previazute de



legislatie si procedurile institutiei. Debitorii pentru care au fost intreprinse masuri de recuperare au fost:
clientii din chirii si debitorii din taxe de scolarizare.

Recomandare: Transmiterea tuturor debitelor neincasate in termen la Oficiul juridic in vederea
recuperarii acestor sume.

Tn cadrul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, contabilitatea veniturilor se tine in conturi
distincte, dupa natura si sursa. Conturile de venituri se dezvolta in analitic pe structura clasificatiei
bugetare. Structura contului contabil este urmatoarea: simbolul contului din planul de conturi;
bugetul/sursa caruia 1i apartine venitul. Tnregistrarea veniturilor in contabilitate se efectueaza
cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor dupa data de intocmire sau de intrare a acestora
in unitate si sistematic, in conturi sintetice si analitice, Tn conformitate cu regulile stabilite pentru forma
de inregistrare in contabilitate "maestru-sah". Conturile de venituri se inchid trimestrial, la Tntocmirea
situatiilor financiare in vederea stabilirii rezultatului patrimonial.

Situatiile financiare trimestriale si anuale ofera o imagine fidela a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare, a performantei financiare si a rezultatului patrimonial inregistrate de Universitatea “Lucian
Blaga” din Sibiu, aceste situatii reprezintda documentul oficial de prezentare a patrimoniului aflat in
administrarea Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu. Situatiile financiare trimestriale si anuale se
Tntocmesc in conformitate cu normele elaborate de Ministerul Finantelor Publice, se semneazd de
Rector si de Directorul Financiar Contabil, se aproba de Senatul Universitatii si un exemplar se
transmite la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

In perioada analizatd Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu a intocmit Situatiile financiare
trimestriale si anuale conform reglementarilor legale in vigoare si apoi, le-a transmis in termen la
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Raportul de audit intern a fost intocmit in baza Listei centralizatoare a obiectelor auditabile, a
Programului de audit si a Programului de interventie la fata locului, a constatarilor efectuate, in timpul
colectarii si prelucrarii informatiilor si in timpul muncii pe teren. Toate constatarile au la baza probe de
audit obtinute pe baza testelor efectuate consemnate in documentele de lucru (liste de control, foi de
lucru, interviuri, chestionar) intocmite de auditorii interni si insusite de factorii de management ai
ULBS.

Tn urma evaludrii efectuate de citre auditorii interni, s-a constatat ca ”Evaluarea si eficienta
controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea veniturilor publice si a modului de
autorizare a titlurilor de creanta in perioada 2013 — 2015” la nivelul ULBS se inscrie in parametrii

normali, e transparent si in conformitate cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta

si eficacitate.



3. Administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ — teritoriale

Principalele obiective ale misiunii de audit au fost:

e Organizarea si conducerea activitatilor privind administrarea patrimoniului precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

e Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeaza administrarea
patrimoniului, precum si vanzarea, gaiarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului.

Principalele constatari si recomandari formulate

Tn cadrul structurii auditate proprietatea publica si regimul juridic sunt reglementate de Legea
nr. 213/1998. Regimul contractelor de concesiune de bunuri este legiferat prin O.U.G. nr. 54/2006 si
modificata prin Legea nr. 22/2007.

In perioada auditatd s-a constatat ci Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu a respectat
prevederilor legale privind concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al
unitatilor administrativ — teritoriale si institutia nu a concesionat bunuri din domeniul public al statului

ori al unitatilor administrativ — teritoriale.

Au fost disponibilizate temporar spatii care au fost inchiriate in conformitate cu prevederile si
dispozitile art.123 si art.226 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si cu aprobarea Consiliului de
Administratie al universitatii.

Anual, au fost intocmite si inaintate adrese catre Consiliul de Administratie al U.L.B.S., in
vederea aprobarii propunerilor de spatii din cadrul U.L.B.S. ce urmeaza a fi inchiriate, fard a afecta

desfasurarea in bune conditii a procesului de invatamant.

Au fost organizate si s-au desfasurat licitatii publice in conformitate cu prevederile Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, fiind respectate procedurile in vigoare. S-au semnat contracte de

inchiriere sau acte aditionale.

Auditorii interni au examinat actele depuse la oficiului juridic pentru intocmirea contractelor de
inchiriere: Proces Verbal incheiat cu ocazia desfasurarii licitatiei pentru inchirierea de spatii; certificatul
de inregistrare fiscala; certificat constator sau actul constitutiv al societdtii; date de contact; codul

IBAN si banca.

In baza acestor documente, Oficiul juridic intocmeste Contractul de inchiriere care apoi este

semnat si acceptat de ambele parti. Chiria s-a calculat in baza actelor normative in vigoare si a



proceselor verbale intocmite cu ocazia participarii la licitatie.

Comisia de evaluare a stabilit care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,

necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, nefiind inregistrate cazuri de contestatii.

Actele necesare pentru prelungirea contractului: cerere depusa cu 30 zile inainte de data

expirarii; alte acte care dovedesc modificari; iar conditia de prelungire a fost sa utilizeze spatiul

conform destinatiei din contract si sa aiba chiria si utilitatile achitate la zi.

Personalului ii sunt aduse la cunostintd obiectivele principale, regulamentele interne si fisele
posturilor, care sunt semnate pentru luare la cunostintd. Structurile de resort din cadrul Directiei
Generale Administrative dispun de suficiente resurse umane pentru executarea operafiunilor pe toate

treptele ierarhice.

Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu are organizat un sistem de control intern, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, a organigramei si a statului de functii. In cadrul
universitatii, sistemul de control intern reprezintd ansamblul de politici, masuri, metode si proceduri

elaborate in scopul indeplinirii obiectivelor, a respectarii legislatiei si regulamentelor interne

Obiectivele fiecarui compartiment au fost stabilite prin regulamente si fisele de post, stabilite cu
termen de realizare, iar activitatile individuale pe fiecare salariat conduc la indeplinirea obiectivelor
specifice fiecarui compartiment. Sunt alocate resursele necesare care sa asigure indeplinirea
activitatilor necesare realizarii sau modificarii obiectivelor specifice. Entitatile auditate au capacitatea
de a gestiona riscurile, intr-o maniera care sa sustind atingerea propriilor obiective, prin analiza

factorilor de risc.

A fost elaborata procedura privind principiile si metodologia standardizarii managementului

riscului, cat si pentru intocmirea §i actualizarea Registrului riscurilor.

Pe timpul desfasurarii misiunii de audit auditorii interni au evaluat modul cum au fost
indeplinite obiectivele generale, prin implementarea unui control intern satisfacdtor, aplicand

urmatoarele metode: monitorizare, evaluare, adaptare si actualizare.

Numarul de salariati cu atributii in acest domeniu asigurd indeplinirea sarcinilor si atributiilor
de serviciu 1n bune conditii. Experienta si pregdtirea profesionala sunt corespunzitoare cu cerintele
posturilor, in vederea aplicarii normelor si procedurilor stabilite. Atributiile personalului si

responsabilitdtile sunt clar stabilite in figele de post.

Echipa de audit a analizat urmatoarele documente si materiale privind activitatea contabild si de

evidenta a patrimoniului universitatii : extrasele de carte funciara, nr. C.F., nr. Top si proprietarul



mijlocului fix; documentatiile care stau la baza Inregistrarii in Cartea funciara; Figele mijloacelor fixe;
Procesele verbale pentru receptia mijlocului fix; Rapoartele de audit anterioare; Rapoartele altor

structuri de control sau audit extern.

Anual, au fost intocmite si inaintate adrese catre Consiliul de Administratie al universitatii n
vederea aprobarii propunerilor de bunuri materiale din cadrul U.L.B.S. ce urmeaza a fi inchiriate, fara a

afecta desfasurarea in bune conditii a procesului de invatdmant.

Au fost organizate si s-au desfasurat licitatii publice in conformitate cu prevederile Legii nr.
1/2011, fiind respectate procedurile. Tn urma acestora proceduri s-au semnat contracte de inchiriere sau

au fost intocmite acte aditionale pentru prelungirea contractelor existente.

Situatia patrimoniului universitatii in anul 2015 a fost evidentiata analitic in anexa la Raportul de

audit intocmit.

Inventarierea patrimoniului s-a efectuat in fiecare an in baza deciziilor de inventariere anuala,
stocurile gasite pe teren au fost verificate cu stocurile din evidenta contabila. Dupa Incheierea activitatii
de inventariere anuala, rezultatele inventarului s-au centralizat in Procesul Verbal de inventariere.

Rezultatul inventarierii a fost evidentiat in bilantul contabil de la sfarsitul fiecarui an analizat.
In perioada analizati nu s-au instriinate bunuri din patrimoniul institutiei.

Operatiunile care afecteaza patrimoniul sunt: achizitia, donatia, plusurile de inventariere constatate,
care majoreaza valoarea, iar cele care micsoreazad valoarea patrimoniului sunt operatiunile de casare si
lipsurile de inventar. Operatiunile care aduc modificari in patrimoniul universitatii, prin majorare sau
diminuare sunt supuse controlului preventiv intern asigurat prin personal specializat din cadrul

serviciului de control financiar preventiv.

In ceea ce priveste casirile, in perioada supusa verificarii, respectiv 2013- 2015, mentionim ca s-au
intocmit liste cu propuneri de casare atat pentru obiecte de inventar cét si pentru mijloace fixe, liste

care au fost communicate M.E.N.C.S si care au fost acceptate de minister.

Inchirierea bunurilor disponibile din dotarea institutiei s-a efectuat in conformitate cu Legea

nr.1/05.01.2011 — Legea educatiei nationale si cu aprobarea Consiliului de Administratie al ULBS.

Biroul Investitii Patrimoniu din cadrul universitatii, comunica Consiliului de Administratie
spatiile temporar disponibile, si dupa aprobare primitd de la Consiliul de Administratie se intocmeste
Oferta de inchiriere, iar apoi se organizeaza lictatie deschisa pentru aceste spatii. Pentru castigdtorii
desemnati in urma licitatiei, prin incheierea si semnarea Procesului Verbal de licitatie, se incheie

contracte de inchiriere.



Recomandare nr. 1:

- Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011 — Legea Educatiei Nationale, pentru aplicarea
prevederilor art. 226 referitoar la inchirierea bunurilor disponibile din dotarea U.L.B.S., va fi elaborata

procedura privind inchirierea de bunuri temporar disponibile, in conformitate cu prevederile legii;

Mentiuni: Procedura operationald este in curs de elaborare si urmeaza sa fie aprobatd in Senatul
Universitagii.

Constatare nr. 2:

Pe perioada supusa auditarii, respectiv 2013 — 2015, auditorii interni au constatat ca la sfarsitul
fiecarui an, chiriagii nu si-au onorat integral obligatiile de plata in ceea ce priveste plata chiriei
convenite. Avand in vedere acest aspect, s-a constata ca Serviciul Financiar — Contabil nu a luat masuri
ferme si la timp pentru somarea chiriasilor in vederea onorarii in termen a obligatiilor de plata

prevazute in contractele incheiate cu universitatea, pentru spatiile inchiriate.
Recomandare nr. 2:

Serviciul Financiar — Contabil va urmari plata ritmica, conform prevederilor contractuale,
efectuata de catre chiriasi, urmand ca in contractele incheiate sa fie prevazute penalizari pentru
intarzierile la plata. Totodatd propunem depunerea unor garantii exigibile din parte chiriagilor in

momentul semnarii contractelor de inchiriere.

Infiintarea Biroului de ,,Investitii §i patrimoniu™ a asigurat o evidenta strictd a tuturor contractelor
de inchiriere si gestionarea lor eficient, asigurandu-se o supraveghere si actualizare non-stop a

contractelor in derulare sau pentru licitatie.

Anual, Biroul Investitii Patrimoniu din cadrul universitatii, comunica Consiliului de Administratie
spatiile temporar disponibile, si dupa primirea aprobarii de la Consiliul de Administratie se intocmeste
Oferta de inchiriere, iar apoi se organizeaza licitatie deschisd pentru aceste spatii. Pentru castigatorii
desemnati in urma licitatiei, dupd incheierea si semnarea Procesului Verbal de licitatie, se incheie

contracte de inchiriere.

Raportul de audit intern a fost intocmit in baza Listei centralizatoare a obiectelor auditabile, a
Programului de audit si a Programului de interventie la fata locului, a constatérilor efectuate, in timpul
colectarii si prelucrarii informatiilor, si in timpul muncii pe teren. Sistemului de inchiriere a bunurilor
din domeniul privat al universitatii va fi supus unui proces de imbunatatire, prin implementarea
recomandarilor formulate, cat si prin conceperea si operationalizarea anumitor perfectionari care sa

conduca la respectarea intocmai a procedurilor elaborate.



4. Sistemul de luare a deciziilor

Principalele obiective ale misiunii de audit au fost:

¢ Organizarea sistemului de luarea a deciziilor
e Functionarea sistemului de luare a deciziilor

e FEvaluarea sistemului de luarea a deciziilor

Principalele constatari si recomandiri formulate:
In cadrul structurii auditate Sistemul de luare a deciziilor a respectat legislatia in vigoare,
Legea 1/2011- Legea Educatiei Nationale, Statutul personalului didactic si de cercetare din
invatamantul superior, art.285.
Structurile care alcatuiesc sistemul de luare a deciziilor la nivelul ULBS sunt: Senatul, Consiliul
de administratie, Consiliile de specialitate ale Senatului si Consiliile facultatilor.
Principalele realizari ale procesului managerial in luarea deciziilor a urmarit si finalizat, in
principal, urmatoarele obiective fundamentale:
1) dezvoltarea globald si echilibratda in plan academic si administrativ, pe baza unui
management strategic eficient si eficace;
2) asigurarea calitatii printr-un management al calitdfii bazat pe evaluarea continua a
tuturor proceselor din universitate;
3) internationalizarea universitatii in scopul atragerii personalului didactic si a studentilor

din intreaga lume;

4) consolidarea unei infrastructuri moderne capabila sa raspunda exigentelor internationale;
5) realizarea unui echilibru intre autonomie §i responsabilitate in conditiile participarii

colective in luarea deciziilor.

In conformitate cu prevederile art.207 (1) din Legea 1/2011, Legea educatiei nationale,
structurile de conducere din cadrul institutiilor de invatamant superior de stat sau particulare sunt:
senatul universitar si consiliul de administratie la nivelul universitatii, consiliul facultatii; consiliul
departamentului.

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu a elaborat Carta universitdtii, aprobatd 1in sedinta
extraordinard a Senatului ULBS la data de 31.05.2011, avizata de legalitate de catre ministerul de resort
(cartd care a suferit modificdri ulterioare prin hotarari ale Senatului), au fost eleborate si:
Regulamentele de organizare si functionare, Programul managerial pentru perioada 2012 — 2016, cat si

Planul operational privind activitatea manageriald la ULBS 2013-2014 si 2015-2016, prin care s-au



stabilit competentele decizionale pe niveluri ierarhice.

La nivelul universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, in conformitate cu prevederile art. 211 alin.
(3), art.213 alin. (2) lit.i)., si alin. (6) lic ¢). din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale, coroborat cu
prevederile art. 82 alin. (1), respectiv art. 85 alin (2) lit. e)., din Carta Universitatii, s-a Tncheiat
Contractul de management intre Senatul universitatii, reprezentat prin prof. univ. dr. ing. Oprean
Constantin, in calitate de presedinte si prof. univ. dr. ing. Bondrea Ioan, in calitate de rector. Prin acest
contract s-au stabilit criteriile si indicatorii de performanta manageriala, drepturile si obligatiile partilor
contractante. Anual, in sedinta senatului s-a dezbatut si aprobat raportul rectorului privind modul de
realizare a criteriilor si indicatorilor de performantd manageriala.

Adoptarea deciziilor n cadrul ULBS s-a realizat prin parcurgerea urmatoarelor etape:
identificarea obiectivului; formularea problemei care deriva din acel obiectiv; culegerea si analiza
informatiei; formularea solutiilor posibile si evaluarea validitatii lor; alegerea solutiei optime;
comunicarea deciziei; evaluarea rezultatelor obtinute prin aplicarea deciziei.

Senatul universitar este cel mai inalt for de decizie si deliberare din Universitatea “Lucian
Blaga” din Sibiu, acest lucru fiind stipulat in Carta universitatii, art. 77, alin (1). Conform art. 2.4 din
R.O.F al Senatului, acesta isi desfasoara activitatea in plen si pe comisii permanente de specialitate,
care sunt alese pe domenii: comisia de invatdmant si evaluarea calitatii, comisia de cercetare stiintifica
si relatii internationale, comisia administrativa, patrimoniu si strategii, comisia sociald si probleme
studentesti, comisia de Parteneriate cu mediul de afaceri.

n baza art. 213, alin. (13) din Legea 1/2011, Legea Educatiei Nationale, conducerea operativa a
universitatii este asiguratd Consiliul de administratie. In conformitate cu art. 86, alin (2) din Carta
Universitatii, consiliul de administratie are In componenta: rectorul universitatii, prorectori, decanii
facultatilor, directorul general administrativ, un reprezentant al studentilor.

Extrase din aceste hotararile ale senatului si consiliului sunt aduse la cunostinta factorilor de
raspundere si a persoanelor implicate. Comunicarea proceselor verbale ale sedintelor de la nivelul

organismelor decizionale ale ULBS se face atat letric, cat si pe site-ul: http://www.ulbsibiu.ro , la

sectiunea Publicatii interne.

Conducerea operativda a departamentului este asiguratd de catre directorul de departament,
sprijinit de membrii consiliului departamentului.

Atributiile si competentele structurilor si functiilor de conducere sunt stabilite prin Carta
universitatii, Regulamentele de organizare si functionare ale acestora, iar hotararile Senatului, ale
consiliilor facultatilor si ale departamentelor se iau cu votul majoritatii celor prezenti, daca numarul

acestora reprezintd 2/3 din numarul total al membrilor.


http://www.ulbsibiu.ro/

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011, Legea Educatiei Nationale, Legii nr. 87/2006
pentru aprobarea OUG nr. 75/2005 privind Asigurarea Calitatii Educatiei, modificatd prin OUG
102/2006, precum si in aplicarea Cartei Universitare si a ROF, Senatul universitatii a adoptat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului de Administratie, condus de Rectorul
universitatii.

In cadrul universitatii ansamblul deciziilor adoptate si aplicate, structurate sistemului de
obiective strategice urmarite si configuratiei ierarhice universitare, alcatuiesc sistemul decizional din
cadrul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu.

Documentele de reglementare a sferei atributiilor structurilor academice si administrative din
ULBS sunt: R.O.F.-ul; Organigrama; Fisa postului.

Regulamentul de organizare si functionare stabileste misiunea, modul de constituire, structura,
conducerea, atributiile si repartizarea responsabilitdfilor care decurg din acestea, functionarea curenta,
drepturile si obligatiile membrilor Senatului universitar, precum si relatiile functionale ale acestuia cu
celelalte organisme de conducere ale universitatii. Regulamentul este in acord cu prevederile Legii
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, cu reglementarile secundare
derivate din aceasta lege, precum si cu Carta Universitatii ”Lucian Blaga”. Conform R.O.F, Senatul
decide in ceea ce priveste structura si organizarea universitdtii, procesul de Invatamant si programul
de studiu al studentilor, programele de formare continud, politica de personal a universitatii,
strategiile de dezvoltare al universitatii (inclusiv aprobabrea proiectului de buget si executia bugetara),
de asemenea senatul decide in privinta acordarii de stimulente, premii sau sanctiuni. Tot senatul are
functie de evaluare si control a activitatii structurilor si functiilor de conducere executivd din
universitate.

Consiliul de administratie, 1si desfidsoara activitatea conform legii invatdmantului, cartei
universitatii si a regulamentului propriu de organizare si functionare. La acest nivel se asigura
conducerea operativa a universitatii si se aplica deciziile strategice ale Senatului universitar.

In organigrama sunt redate grafic organizarea, subordonarea si legaturile dintre structurile din
cadrul ULBS. La nivelul ULBS s-a elaborat o organigrama piramidala ierarhizata pe 7 niveluri: senat,
consiliu de administratie, prorectori, departament, directie, serviciu, birou.

La nivelul ULBS a fost intocmita procedura privind circuitul documentelor spre si de la Senat,
pentru o mai buna comunicare a deciziilor.

Atributiile persoanelor care participd la procesul decizional sunt reglementate de Legea
Educatiei Nationale, respectiv Carta universitati, art. 95, art 98, alin. (5), art. 99, alin. (1), art. 100 alin.,

(1), art. 101, alin. 4 si prevazute in figele posturilor.



Functiile de conducere din ULBS sunt rector, prorector, director general administrativ, decan,
prodecan si director departament.

Rectorul reprezinta legal ULBS in relatiile cu tertii, realizeazd conducerea executiva si este
ordonatorul de credite al universitatii. Este desemnat de catre comunitatea universitara prin procedeul
stabilit potrivit referendumului universitar la care participd toate cadrele didactice si de cercetare
stiintifica titulare, precum si reprezentantii studentilor in senatul univeristar.

Prorectorii sunt membrii ai comunitatii universitare, fiind numifi de catre rector, cu consultarea
senatului universitar. Atributiile concrete ale prorectorilor sunt constituite de responsabilitati, pe
domenii delegate de catre rector si validate in senat, acestea sunt: strategie organizationala si financiara;
cercetare stiintifica si studii doctorale; activitati studentesti; programe academice.

Directorul general administrativ conduce structura administrativd si rdspunde de buna
gestionare economico-financiara a universitatii.

Decanul se afla in relatie ierarhicd de subordonare fata de rector, acesta realizeza conducerea
operativad si managementul facultdtii, coordoneaza consiliul facultdtii, are o relatie de colaborare cu
ceilalti decani din cadrul ULBS si face parte din consiliul de administratie.

Prodecanul este subordonat decanului, iar la nivel de facultate, realizeaza managementul si
conducerea operativa a acesteia, in conformitate cu sarciniile, atributiile si responsabilitatile delegate de
citre decan. In relatiile cu ceilalti decani/prodecani din cadrul ULBS se afla in relatie de colaborare, pe
domeniul de delegare stabilit de decan.

Directorul de departament, realizeazd managementul si conducerea operativa a departamentului.
Acesta se afld in relatie de colaborare cu ceilalti directori de departament si este subordonat decanului.

Delegarea de atributii s-a materializat de catre Rectorul universitatii pentru fiecare prorector in
functie de specificul activitatii, iar pentru restul personalului prin fisele posturilor, fiind insotite si de
competenta si responsabilitatea corespunzatoare.

Decizia managerialda determina efecte directe si propagate economic, uman, tehnic, educational,
la nivelul tuturor sectoarelor de activitate, imbracand doud forme: actul decizional si procesul
decizional.

Factorul de luare a deciziei sau decidentul este Senatul universitatii, care in virtutea
obiectivelor, sarcinilor, competentelor si responsabilitdtilor adopta decizia finala.

A fost elaborata si actualizatd procedura de sistem la nivel de universitate privind circulatia
documentelor, care a fost difuzatd compartimentelor academice si administrative. Pe baza procedurii de
sistem au fost elaborate procedurile operationale sau instructiuni de lucru aferente activitatilor specifice

structurilor organizatorice ale ULBS, conform Organigramei ULBS si aprobata de Senat.



Procedurile operationale si instructiunile de lucru specifice au fost afisate pe site - ul ULBS,
aplicadndu-se pentru toate documentele care intra sau ies in cadrul entitatii.

Elaborarea deciziilor a reprezentat in cadrul ULBS un proces continuu de corelare si
armonizare a obiectivelor cu resursele, constituind esenta functiei de conducere.

In viziunea managementului universitatii procesul de elaborare a deciziilor a fost structurat in
trei etape principale: informare; proiectare; selectia/evaluare. Fiecare etapa a generat, la randul ei, un
subproces complex de elaborare a deciziilor, fiind necesar parcurgerea celor trei etape.

In procesul de adoptare a deciziilor s-a solicitat proiectarea si functionarea unui sistem
informational capabil sd asigure culegerea, stocarea si prelucrarea in forma corespunzatoare a
informatiilor necesare fundamentarii deciziilor.

Tn etapa de implementare a deciziilor s-a urmarit ordonarea activititilor, atributiilor si sarcinilor
ce s-au desfasurat, in scopul ducerii la indeplinire, In cele mai bune conditii, a deciziilor si hotararilor
elaborate.

In scopul indeplinirii calitative a deciziilor de citre angajatii ULBS a fost implementat un
sistem de proceduri pentru procesarea datelor si pentru asistarea manageriald in scopul imbunatatirii
procesului decizional.

Tn procesul de luare a deciziilor s-a tinut cont ca acestea sa respecte legislatia in vigoare. Pentru
realizarea acestui deziderat major personalul managerial posedd cunostintele necesare, metodele si
tehnicile adecvate, tinand cont de strategiile si politicile universitare.

Deciziile strategice au avut in vedere o perioadd mai mare de 1 an, de reguld, 3 — 5 ani,
contribuind nemijlocit la realizarea obiectivelor fundamentale si integrandu-se in strategii, planuri sau
programe pe termen lung sau mediu.

In elaborarea deciziilor strategice a fost utilizata experienta si metodele de lucru adecvate, fiind
parcursi urmatorii pasi: identificareca si definirea riscurilor; stabilirca corelatiei intre obiectivele
strategice de ansamblu si problemele identificate; stabilirea alternativelor sau variantelor decizionale;
stabilirea obiectivului si alegerea modalitatii optime si realiste de realizat; aplicarea deciziei; evaluarea
rezultatelor obtinute.

Echipa de auditori a verificat impactul deciziilor asupra activitatii financiar — contabile din
punct de vedere al criteriului economic, urmarind modul cum au fost duse la indeplinire cu efort uman
si financiar cat mai mici. Situatiile decizionale economico - financiare de complexitate sunt analizate
de catre Consiliul de administratie, care propune Senatului solutiile de adoptat la problemele
identificate.

Deciziile operationale au solicitat o energie si atentie sporitd in cadrul ULBS. Obiectul



deciziilor operationale a fost de a coordona resursele in vederea obtinerii unor rezultate optime.
Deciziile luate au avut o trasatura comuna, si anume faptul ca ele s-au incadrat in resursele financiare
disponibile avute la dispozitie. Activitatea financiara a fost un factor activ in procesul de fundamentare
a deciziilor economice, cat si in conducerea curenta.

Tn etapa de elaborare a obiectivelor strategice nu au lipsit deciziile financiare, In scopul
realizarii unui echilibru financiar.

Punctul de plecare in revizuirea periodica a deciziilor a constat in analiza situatiei economico —
financiare a ULBS, in cadrul sedintelor senatului si consililui de administratie de catre directorul
general administrativ.

Politica ULBS, din punct de vedere financiar respecta cerinta de legalitate, intrucat operatiunile
financiar-contabile sunt supuse vizei pentru control financiar preventiv, cerinta care conduce la evitarea
abaterilor de la respectarea si aplicarea legislatiei economice.

Fundamentarea decizionald are la baza si sistemul propriu informational, care cuprinde toate
datele solicitate. Sistemul informational este actualizat, bine dotat cu informatii utile procesului
decizional, care sa conduca spre luarea unor solutii optime de catre echipa decizionala.

Procesul decizional nu s-a terminat cu aplicarea deciziilor, ci a continuat cu evaluarea
rezultatelor obtinute. Pentru evaluarea rapida si corectd a sistemului de luare a deciziilor a fost
dezvoltat sistemul suport, care reprezintd un sistem de proceduri pentru procesarea datelor, in scopul
imbunatatirii procesului decizional.

Implementarea sistemului decizional s-a concretizat prin dezvoltarea unui plan de
implementare: elaborarea unor proceduri specifice de actiune; stabilirea persoanelor implicate, prin
intocmirea fiselor decizionale pentru fiecare prorector sau factor de raspundere in luarea deciziei,
stabilirea termenelui pentru executarea deciziei; modalitatea de comunicare a deciziei (ce, cand, cum si
cui se comunica); determinarea eficacitatii solutiilor decizionale directe sau indirecte; daca exista
cazuri de neacceptare a deciziei, modalitati si masuri de rezolvare.

In cadrul institutiei nu au fost cazuri de neimplementare a deciziilor, secretarul general
monitorizand si raportand stadiul implementarii acestora.

Raportul de audit intern a fost intocmit in baza Listei centralizatoare a obiectelor auditabile, a
Programului de audit si a Programului de interventie la fata locului, a constatarilor efectuate, in timpul
colectarii si prelucrarii informatiilor si In timpul muncii pe teren. Consideram ca rezultatele evaluarii
efectuate de catre auditorii interni privind Sistemul decizional la nivelul ULBS se inscrie in parametri
normali, sunt transparente si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate,

eficienta si eficacitate.



Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activitati

1. Realizarea misiunilor de consiliere
Nu a fost cazul.
2. Realizarea altor actiuni

Nu a fost cazul

CAPITOLULS5

- CONCLUZII-

5.1. Contributia auditului la adaugarea de valoare Tn cadrul entitatilor publice
5.1.1. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor

Evaluarea procesului de management al riscurilor a facut obiectul fiecarei misiuni de audit
intern realizate in anul 2016. Pentru management este important sa se depisteze riscurile, sa le clasifice
si sa se ocupe de ele in ordinea probabilitatii de aparitie si a iminentei efectului negativ pe care 1l pot
produce, in conditiile in care, riscul poate duce ca un eveniment sau 0 actiune sa afecteze capacitatea
unei institutii de a-si atinge obiectivele. Tn acest sens alaturi de ceilalti colegi de departamente, birouri,

etc. au fost identificate riscurile si a fost elaborat registrul riscurilor.
5.1.2. Contributia auditului intern la Tmbunatatirea controlului intern

Toate misiunile, activitatile si procedurile entitatii sunt vizate de demersul de control intern. Din
acest motiv, standardele de control intern aprobate prin Ordinul nr. 400/2015, fac referire la o abordare
manageriala a controlului intern. Punerea in practica a standardelor de control intern si a ansamblului
masurilor cuprinse in acest act normativ, au drept scop dezvoltarea sistemului de control managerial la
nivelul fiecarei entitati publice. Avand in vedere faptul ca mediul, activitatile, organizarea entitatii
evolueaza si strategia si obiectivele trebuiesc reevaluate cu regularitate. Recomandarile auditului au
vizat adaptarea constanta a controlului intern altfel acesta risca sa nu mai garanteze controlarea
operatiilor, cele mai eficace mijloace fiind separarea sarcinilor, securitatea sistemului informational,

fiabilitatea raportarii.



5.1.3. Contributia auditului intern la procesul de guvernanta sau de conducere

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analiza a riscurilor, verificare, evaluare si
control, in scopul realizarii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controlul este un
mijloc de perfectionare a oricarei activitati si chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in

sistemul de control intern este acela de a oferi consiliere managementului.
5.2. Constientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern

Activitatea de audit este o activitate complexa care necesita o buna pregatire generala, dar si
relatii permanente cu managementul si nu in ultimul rdnd o disponibilitate in pregatirea sistematica

pentru fiecare misiune.

CAPITOLUL 6

PROPUNERI PENTRU TMBUNATATIREAACTIVITATII DE AUDIT INTERN

6.1. Propuneri privind Tmbunatatirea activitagii de audit intern desfasurata la nivelul

institutiei publice
Tn vederea imbunatatirii activitatii de audit intern propunem urmatoarele:

e participarea auditorilor interni la schimburi de experienta si bune practici cu institutii

similare;

e organizarea de sesiuni de instruire perioadica de catre Serviciul Audit Intern al Ministerului

Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si popularizarea bunelor practice;

e participarea auditorilor din cadrul universitatii la diferite cursuri de formare profesionala

sustinute de catre specialisti din domeniul auditului;

e organizarea de workshop-uri pe diverse domenii de activitate: executie bugetara, achizitii
publice, resurse umane, sistemul contabil, sisteme informatice, sistemul de luare a
deciziilor, etc. cu scopul dezvoltarii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de
audit, modele de analiza a riscului) in derularea misiunilor de audit.

Audit intern,
Oprisiu Nicoleta



